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近年来，随着虚拟货币的迅速发展，全球各地区相继出台了不同的监管政策，
郭律师团队为大家收集了相关新闻简讯，整理了“全球对虚拟货币的政策”系
列文章，带大家了解全球各地区对虚拟货币的监管态度。今天，郭律师团队带
大家了解日本的虚拟货币政策，请各位看官看下文～

政策开放程度综合评估：【开放型】

一、《资金结算法》

2022年6月3日，日本通过了《资金结算法》修正案，使之正式成为法律。该
法规定了对与法定货币联动以稳定价值的数字货币“稳定币”运营方的管制。
处于发行主体的银行、信托银行和使用者之间的中介公司将实施登记制。此举
旨在明确稳定币的法律定位，保护数字货币使用者稳定币采用“1币=1美元”
与法定货币价值挂钩联动的设计，相较于没有法定货币支持的加密资产（虚拟
货币），价格更稳定，在日本国内虽未普及，但稳定币在国际市场经常被用作
结算手段，因此日本国内也要在使用扩大前完善体制。

二、日本政府拟修改《外汇法》

2022年3月26日，日本政府拟修改《外汇法》以加强对虚拟货币的交易管制，
确保交易对象为非制裁对象。目前《外汇法》修正案草案已提交给日本国会。

三、日本对相关立法空间进行填补

为了防止虚拟货币沦为金融类传销犯罪的洗钱工具，日本对相关立法空间进行
填补，将虚拟货币纳入现有的反洗钱体系之中。与此同时，在《犯罪收益转移
防止法》中将虚拟货币交易平台定义为从事特殊事业者，交易平台需要遵守法
律规定的各项义务。一是交易平台在虚拟货币交易前履行确认义务；二是交易
平台有制作并保存确认记录和交易记录的义务；三是交易平台在发现可疑交易
之后，应当及时向监管部门进行申报；四是交易平台应当履行内部风险控制的
义务。

四、《关于虚拟货币所得的计算方法等》
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2017年12月1日，日本国税厅发布《关于虚拟货币所得的计算方法等》指出，
卖出或使用以比特币为代表的虚拟货币所得利益，原则上被归类为杂项所得，
需要进行所得税申报。本份文件详细列举了虚拟货币在不同交易或使用情况下
损益的具体计算方法。但是，根据《消费法施行令》（1988年政令第360号，
2017年3月31日修改，同年7月1日实施）第48条第2款，虚拟货币的转让不是
消费税的课税对象。也就是说在日本兑换比特币将不再征收 8% 的消费税。

五、《关于ICO——提醒投资者和从业者》

2017年10月27日，日本金融厅发布《关于ICO——提醒投资者和从业者》，
主要内容如下：1.ICO的定义：一般地，所谓ICO，是企业等通过电子方式发
行代币，从公众募集资金的行为的统称。有时也被称为代币销售。2.提醒投资
者（关于ICO的风险）（1）通过ICO方式购入代币，具有如下高风险：①价格
下跌的可能：代币可能会价格急落，突然失去价值；②欺诈的可能：一般地，I
CO中会制作白皮书。但是，白皮书中揭示的项目可能得不到实施，或者所约
定的商品或服务不能被提供。（2）购入代币时，需要在充分理解上述风险、
理解项目内容等基础上，责任自担地进行交易。（3）充分注意关于ICO的可疑
劝诱。3.提醒从业者（关于ICO的规制）根据ICO的结构不同，将会成为资金
结算法或金融商品交易法的等规制对象：（1）ICO中发行的特定代币属于资金
结算法中的虚拟货币，以其交易等为经营业务的从业机构需要向内阁总理大臣
（各财务局）登记；未经登记而从事相关业务者。属于刑罚对象。（2）在ICO
具有投资性质的情况下，即使以虚拟货币支付，实质上将视同以法定货币购入
，将会被认为是金融商品交易法的规制对象。

六、日本国会通过法案修改《资金结算法》

2016年5月25日，日本国会通过法案修改了《资金结算法》，在该法中增加了
“虚拟货币”一章，具体内容有：一是对虚拟货币的定义作出了规定，二是对
虚拟货币交易机构(日本法上称为“虚拟货币交换业者”)设置了一定的监管规
则。从2017年4月1日起，该法律修正案正式生效。日本此次修法的目的有两
个：一是防范虚拟货币被用作恐怖组织资金或者被用于洗钱等违法行为；二是
保护虚拟货币使用者的权益。

七、G7峰会

2015年6月8日，在日本三重县召开的G7峰会上，各国首脑就反恐合作事项交
换了意见，并将“采取行动确保增加金融流动的透明性，包括对虚拟货币及其
他新型支付手段进行规制”这一内容写入了首脑宣言。此后，由G7成员国组织
的反洗钱金融行动特别工作组(FATF)于6月26日正式发表声明：“各国应当对
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洗钱、为恐怖组织提供资金的行为进行规制，如对虚拟货币与法定货币之间兑
换的交易机构采用登记制，交易机构有义务确认客户的身份信息，保存交易记
录，对可疑交易进行备案。”受此影响，日本为完成其对国际社会的承诺，于
2016年进行了上述法律修改，开始对虚拟货币进行规制。

八、《关于支付结算业务高度化的工作小组的报告书》

日本曾经拥有世界上最大规模的比特币交易平台——Mt.Gox，该平台于2014
年被网络黑客攻击，平台此次共损失85万枚比特币。随后，日本出台专门立法
，对虚拟货币的发行、交易进行监管。2015年，日本金融厅发布了《关于支付
结算业务高度化的工作小组的报告书》，对有关虚拟货币的立法工作提出针对
性建议。

结语：

经过对上述内容的梳理，日本对于虚拟货币的监管政策属于相对“开放型”。

郭志浩律师，北京市盈科（深圳）律师事务所合伙人兼盈科法律科技委副主任、西北政法大学兼职教授、山
西农业大学客座教授、中国法学会成员、深圳链协法律专委会主任、山西省法治教育研究会理事、“区块链
应用操作员职称考试”考评人命题人教材编撰人、深圳区块链立法研究课题组发起人。曾办理国内众多重大
敏感类案件，并成功进行数起无罪辩护，为多家知名企业的经营管理难题提供法律解决方案。其经典案例已
编入中国法律出版社《辩策》《盈论》等著作。多次受邀《中国产经新闻》《民主与法治》《中国经营报》
《对话律师》等国家级期刊的采访，新京报、法治日报、深圳特区报、广州日报、浙江日报、南方都市报、
南方周末报、财经杂志、时代财经、界面新闻、第一财经、天目新闻、金色财经、财经链新、凤凰新闻、华
尔街见闻、金融界等多家知名媒体均有相关报道。
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