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虚拟货币的监督

继三大协会发声4个月后，虚拟货币市场再迎巨变，央行再度“喊话”虚拟货币炒
作风险。

9月24日，央行等十部门发布《关于进一步防范和处置虚拟货币交易炒作风险的通
知》（下称《通知》），明确虚拟货币和相关业务活动本质属性，建立健全应对虚
拟货币交易炒作风险的工作机制，加强虚拟货币交易炒作风险监测预警，构建多维
度、多层次的风险防范和处置体系。

人民银行有关负责人答记者问表示，《通知》再次强调具有非货币当局发行、使用
加密技术、分布式账户或类似技术、以数字化形式存在等特点的虚拟货币，如比特
币、以太币等，包括泰达币等所谓稳定币，均不具有与法定货币等同的法律地位，
不能作为货币在市场上流通。《通知》明确指出，虚拟货币兑换、作为中央对手方
买卖虚拟货币、为虚拟货币交易提供撮合服务、代币发行融资以及虚拟货币衍生品
交易等虚拟货币相关业务全部属于非法金融活动，一律严格禁止，坚决依法取缔；
境外虚拟货币交易所通过互联网向我国境内居民提供服务同样属于非法金融活动。

截至记者发稿，虚拟货币价格再度大跌。24小时内，比特币下跌4.24%、以太坊下
跌8.29%。

“挖矿”、交易、兑换全链条监管

随着虚拟货币的炒作，币圈乱象频发。记者在中国裁判文书网上搜索关键词发现，
该网站共有5681篇文书与“虚拟货币”相关。其中，2020年刑事案件的判决书数
量共有580份，2021年数量为210份。

在这些案件中，虚拟货币扮演了不同的角色。比如，在有的案件中，虚拟货币扮演
了传销组织的帮凶，需要购买虚拟货币才能拥有加入资格和返利；有的案件则涉嫌
诈骗，营造平台赚钱的假象，诱导客户投钱进入该平台炒比特币等。

“我国对虚拟货币的监管政策是明确的、一贯的。”人民银行有关负责人称。

在业内人士看来，十部门联合发布《通知》，意味着国内虚拟货币监管整治的再度
升级。

《通知》建立健全应对虚拟货币交易炒作风险的工作机制。一方面，部门协同联动
。人民银行会同中央网信办、最高人民法院、最高人民检察院、工业和信息化部、
公安部、市场监管总局、银保监会、证监会、外汇局等部门建立工作协调机制，协
同解决工作中的重大问题，督促指导各地区按统一部署开展工作；另一方面，强化
属地落实。各省级人民政府对本行政区域内防范和处置虚拟货币交易炒作相关风险
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负总责，由地方金融监管部门牵头，国务院金融管理部门分支机构以及网信、电信
主管、公安、市场监管等部门参加，建立常态化工作机制，统筹调动资源，积极预
防、妥善处理虚拟货币交易炒作有关问题，维护经济金融秩序和社会和谐稳定。

此外，还明确了对虚拟货币炒作的全方位监测预警。《通知》要求，各省级人民政
府充分发挥地方监测预警机制作用，线上监测和线下排查相结合，提高识别发现虚
拟货币交易炒作活动的精度和效率。人民银行、中央网信办等部门持续完善加密资
产监测技术手段，实现虚拟货币“挖矿”、交易、兑换的全链条跟踪和全时信息备
份。金融管理部门指导金融机构和非银行支付机构加强对涉虚拟货币交易资金的监
测工作。

人民银行有关负责人指出，打击虚拟货币交易炒作是党中央、国务院作出的重要决
策部署，是贯彻以人民为中心的发展理念、落实国家总体安全观的必然要求。各部
门、各地区将认真贯彻落实《通知》提出的各项举措，构建中央统筹、属地实施、
条块结合、共同负责的长效工作机制，始终保持高压态势，动态监测、及时处置相
关风险，坚决遏制虚拟货币交易炒作风气，严厉打击虚拟货币相关非法金融活动和
违法犯罪活动，依法保护人民群众财产安全，全力维护经济金融秩序和社会稳定。

监管接踵而至

近年来，比特币等虚拟货币交易炒作活动盛行，扰乱经济金融秩序，滋生洗钱、非
法集资、诈骗、传销等违法犯罪活动，严重危害人民群众财产安全。

虚拟货币炒作在过去一年里极其疯狂，以比特币价格为例，今年4月曾达到6万多美
元巅峰，这也让不少新玩家投机涌入。随着一系列监管措施的“暴打”，加密货币
价格开始暴跌。

实际上，此轮监管整治可追溯到今年5月18日。当时，中国三大行业协会集体发声
，为此轮国内虚拟货币监管整治打下预防针。三大行业协会发布《关于防范虚拟货
币交易炒作风险的公告》要求，会员机构不得开展虚拟货币交易兑换以及其他相关
金融业务，坚决抵制虚拟货币相关非法金融活动，不为虚拟货币交易提供账户和支
付结算、宣传展示等服务，同时提示社会公众加强风险防范意识，不要参与虚拟货
币相关交易炒作活动，谨防个人资金受损。

5月21日，金融委会议强调，要坚决防控金融风险。强化平台企业金融活动监管。
打击比特币挖矿和交易行为，坚决防范个体风险向社会领域传递。

6月21日，人民银行有关部门就银行和支付机构为虚拟货币交易炒作提供服务问题
，约谈工商银行、农业银行、建设银行、邮储银行、兴业银行和支付宝（中国）网
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络技术有限公司等部分银行和支付机构。

央行指出，虚拟货币交易炒作活动扰乱经济金融正常秩序，滋生非法跨境转移资产
、洗钱等违法犯罪活动风险，严重侵害人民群众财产安全。各银行和支付机构必须
严格落实《关于防范比特币风险的通知》《关于防范代币发行融资风险的公告》等
监管规定，切实履行客户身份识别义务，不得为相关活动提供账户开立、登记、交
易、清算、结算等产品或服务。

除了金融风险，比特币的高耗能也引起监管的关注。5月25日，内蒙古发改委发布
《关于坚决打击惩戒虚拟货币“挖矿”行为八项措施（征求意见稿）》，称对存在
虚拟货币挖矿行为的相关企业及有关人员，按有关规定纳入失信黑名单；对公职人
员利用职务之便，参与虚拟货币挖矿或为其提供方便与保护的，一律移送纪检监察
机关处理。

离场模式已开启

一边是虚拟货币市场管控大幅度缩紧，一边是币价和交易量的暴跌，不少币圈大佬
也默默开启了离场模式。

比如，以太坊一联合创始人此前表示将不再涉足加密货币领域；狗狗币的创始人之
一也对加密技术提出严厉批评，称经过多年研究认为虚拟货币的主要目的是通过避
税、逃避监管和人为强制的稀缺相结合，放大其支持者的财富，并誓言此生再不会
踏足币圈半步。

一系列“重锤”监管下，一些大型虚拟货币交易所、软件服务商在本轮监管中也受
到冲击，开启清退模式。

7月6日，人民银行营业管理部（北京）、北京市地方金融监督管理局联合发布《关
于防范虚拟货币交易活动的风险提示》，对涉嫌为虚拟货币交易提供软件服务的北
京取道文化发展有限公司予以清理整顿，责令该公司注销，官方网站已停用。

7月22日，北京火币天下网络技术有限公司（火币天下）决议解散，拟向公司登记
机关申请注销登记，请债权人自公告之日起45天内向清算组申报债权。据悉，该机
构是火币早年在北京注册的主体。
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