
智行理财网
比特币属于虚拟货币

第一财经从多个信源处独家获悉：比特币交易平台9月底将全线关停。

接近地方互联网金融整治办的监管人士9月14日告诉第一财经记者，监管层已对国
内比特币交易平台下定论：“全部关停，并于近期退出市场。”

第一财经记者随后又从上海市金融办消息人士处了解到，上海已开始对辖内多家比
特币交易平台下达“口头指令”，关停交易平台，使其退出市场，时间节点定在9
月底。

对于平台存量业务，某比特币平台人士向第一财经记者表示，监管的要求是“平台
和客户协商解决”。上述接近监管的消息人士也表示，监管要求平稳妥善解决，但
这次整体力度较大。

比特币中国9月14日晚间的发声佐证了上述消息。其官方微博发布公告称，比特币
中国数字资产交易平台当天起停止新用户注册;2017年9月30日数字资产交易平台将
停止所有交易业务。比特币中国的矿池(国池)等业务不受影响。

第一财经记者还从北京互联网金融整治办了解到，辖区内的相关平台也已收到通知
。第一财经记者随即就此事采访火币网和OKcoin两家设在北京的比特币交易平台
。截至发稿，火币网回复称“目前没有收到明确的文件或通知”，OKcoin则一直
未回复。

截至9月14日19时，比特币中国报价显示，比特币日内跌幅超过20%，价格已跌破
20000元人民币。除比特币外的其他虚拟货币或相关投资产品也出现大幅下挫，国
外的交易平台同样也是全线暴跌。

虚拟货币全线崩盘（14日22时20分）

虚拟货币监管路线图

比特币最早进入中国监管层的视野始于2013年。当年11月，比特币价格在不到两
个月时间里从750元上涨到最高7589元，随后便“高台跳水”，一周多跌回到了20
00元，累计跌幅达74%。

当年12月5日，中国人民银行、工信部、银监会、证监会、保监会联合印发了《关
于防范比特币风险的通知》，明确比特币“不是真正意义的货币，而是一种虚拟商
品”的性质，同时禁止中国的银行和支付机构直接或间接参与比特币的兑换交易，
但普通中国公民仍可将比特币作为一种商品来交易。
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不过，比特币2017年再次开启新一轮暴涨暴跌，中国的三家主要交易平台——比
特币中国、火币网、OKcoin的交易量一度达到全球的98%。于是，从严监管的大
幕正式拉开。

2017年1月6日，人民银行北京营管部、央行上海总部先后约谈国内主要的比特币
交易平台负责人。随后，又组成联合检查组开展现场调查。

1月18日，央行公布调查结果显示，几大交易平台都不同程度存在违规行为。比特
币中国存在超范围经营、违规开展配资业务、投资者资金未实行第三方存管等问题;
OKcoin、火币网违规开展融资融券业务，导致市场异常波动。此外，这些平台均
未按规定建立相关反洗钱内控制度。

比特币等虚拟货币的大幅上涨也助推了ICO(代币首次发行)的疯狂，美国证监会、
英国金融行为监管局(FCA)等多国监管机构相继发出风险警示，中国监管层也及时
介入。

中国互联网金融协会8月30日率先发布风险提示，人民银行等七部委9月4日联合发
布《关于防范代币发行融资风险的公告》(下称《公告》)，将ICO定性为非法金融
活动，并在国内暂停一切交易。

《公告》在提及虚拟货币时称，任何所谓的代币融资交易平台不得从事法定货币与
代币、“虚拟货币”相互之间的兑换业务，不得买卖或作为中央对手方买卖代币或
“虚拟货币”，不得为代币或“虚拟货币”提供定价、信息中介等服务。

中国互联网金融协会9月13日发布风险提示称，各类所谓“币”的交易平台在我国
并无合法设立的依据。并表示，比特币等所谓“虚拟货币”日益成为洗钱、贩毒、
走私、非法集资等违法犯罪活动的工具，投资者应保持警惕，发现违法犯罪活动线
索应立即报案。

有央行官员此前也表示，现有比特币交易平台并不能称为交易所，只是一个网站，
一个交易平台。在中国如果定性为商品类交易平台，则需要地方来批准，如需成为
交易所，则需要证券部门甚至国务院来批准。但是，比特币作为一种网络虚拟商品
，交易所被批准的可能性并不大。

如今，监管靴子终于落地。

平台是否承担投资者损失

比特币交易平台即将全线关停，相关交易平台是否需要承担投资者的损失?
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北京寻真律师事务所王德怡律师对第一财经记者表示，比特币交易平台和投资者之
间是服务合同关系，即网站经营者向投资者提供交易平台，设定交易规则，供注册
投资者之间进行交易;交易平台收取一定比例的手续费。

以比特币中国为例，该网站经营者为上海萨图西网络有限公司。按照《比特币中国
服务协议》，交易平台在投资者注册时便声明对以下事项不承担责任：“您了解并
同意，比特币中国不对因下述任一情况而导致您的任何损害赔偿承担责任，包括但
不限于利润、商誉、使用、数据等方面的损失或其他无形损失的损害赔偿(无论比特
币中国是否已被告知该等损害赔偿的可能性)：任何非因比特币中国的原因而引起的
与比特币中国服务有关的其他损失。”

因此，从注册协议上看，网站在用户注册时便通过格式条款声明：除非是因网站原
因引发的损害赔偿，否则网站将不会承担责任。

由于监管部门叫停比特币交易，投资者手中持有的比特币贬值，系政策原因引起的
经济损失，该部分损失只能由投资者自行承担，投资者向网站主张权利欠缺合同依
据，难以得到法律支持。

在监管叫停的情形下，这些比特币交易平台将不得不调整主营业务方向，考虑新的
服务模式，部分交易平台很可能从此被淘汰出局。

各国监管态度不一

世界各国对比特币的态度目前不尽一致。

以日本、新加坡、英国、澳大利亚为代表，对比特币的态度较为宽松;美国各州态度
不同，总体采取牌照化的监管模式;俄罗斯则经历了先紧后松的过程。

具体来看，日本的比特币监管主要由日本金融服务局(FSA)和日本央行(BOJ)负责，
目前已经通过法律认证比特币作为合法的支付方式。并于今年7月1日对比特币交易
取消了8%的消费税。新加坡虽然不干预商户接受比特币，但将其定性为商品而非
货币，并提出如果涉及出售或支付必须收税。澳大利亚同样将比特币作为商品，购
买和交易环节都要收税，不过在今年7月已经通过比特币立法减轻了交易税。

不过，上述国家在涉及比特币方面的监管都非常严格。比如，要求交易平台对账户
持有人的身份、资金来源、资金去向等交易细节进行严格的审查核实。即便是在对
比特币等虚拟货币接纳程度最高的英国，也采取了沙盒式监管(允许金融创新机构在
监管可控的小范围内测试其新产品、新服务的一种机制)，也对消费者保护、反洗钱
、税收等有着明确要求。
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美国各州对比特币的态度有所分化，其中以华盛顿州最严。今年4月，该州通过503
1号法案，要求数字货币交易所必须申请牌照，同时要求第三方的独立审核。其他
州也紧随其后采取牌照化管理。近期，美国证监会也因虚拟货币价格的飙升发布风
险提示，提醒投资者警惕ICO可能存在的骗局，以及一些上市公司“拉高出货”的
骗局，并且暂停了四家比特币上市公司的股票交易。

中国人民银行金融研究所所长孙国峰近日在接受媒体采访时表示，美国一些金融科
技监管经验很值得中国借鉴，特别是穿透式监管和功能监管。至于监管沙盒，作为
一个国际经验，也不排除考虑在个别领域进行试点，但总体并不适合在中国大范围
普遍开展。
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