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基础不牢，地动山摇。

基层党建工作是党执政的组织基础，深化党的基层组织建设制度改革，对发挥基层
党组织战斗堡垒作用意义重大。

近年来，深圳通过建立基层党建述职评议制度、社区党建标准化建设、 党务工作者
专业化职业化改革等举措，打出了一套党的基层组织建设制度改革“组合拳”，让
基层党建由“虚功”变“实做”，切实提高管党治党水平，夯实党的执政根基。

述职评议制度成体系：“倒逼”书记党建责任“落地生根”

虽然大半年的时间过去了，但回忆起年初参加的党建工作述职评议会， 富士康科技
集团党委书记刘忠先依然颇有感触：“在企业担任党组织书记十多年了，这还是我
第一次参加述职评议，通过述职评议除了更能增强抓好党建工作的责任感外，也更
明确了今后工作的重点和方向，对促进非公企业的党建工作非常有好处。”

今年2月，市非公党委举行2016年度直属基层党组织书记党建工作述职评议会。
这是深圳首次对非公企业党组织书记进行党建工作述职评议。 富士康科技集团党委
、万泽集团有限公司党委、深圳市个体私营企业协会党委等6个基层党组织党委书
记逐一上台述职，其余51个党组织进行了书面述职，均接受评委现场打分和点评。

“述职评议制度其实要解决的就是基层党建工作领导责任制的问题，因为在实际工
作中，有时基层党建工作会出现‘说起来重要、干起来次要、忙起来不要’的情况
，而述职评议制度就是一个有力的抓手，把‘书记抓、抓书记’的基层党建领导责
任制落到实处。”市委党校副教授陈少雷说。

其实，早在2012年深圳就率先建立了述职评议制度。当年10月出台了《深圳市基
层党建工作专项述职评议办法（试行）》，明确规定了述职内容、评议办法等，把
评议测评成绩和基层党建民主测评按比例纳入年度考核基层党建实绩。近年来，深
圳全面实行党委（党组）向上级党组织年度述职并接受评议、党委（党组）书记向
党代表大会（党员代表会议）述职并接受评议机制，健全完善党建工作考核评估、
督促检查和追究问责机制， 把党建工作占领导干部年度考核比重从10%提高到20%
，作为职务晋升、调整和评先评优的重要依据。目前深圳已构建起市、区、街道纵
向三级和机关、国企、事业单位、非公企业横向交叉的述职评议制度体系。

述职既要“把脉”，还要“写真”，评议既要“问诊”，还要“开方”，考核既要
“治疗”，还要“结果”。通过不断健全完善党建工作专项述职评议制度，深圳充
分用好“党建述职评议考核”指挥棒，着力深化党的组织制度改革
，让各级党组织书记真正将党建这项基础工作放在心上、扛在肩头。
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着力推进社区党建标准化：社区党组织领导核心作用渐彰显

每个社区办公场所不少于250平方米、党群服务中心不少于400平方米，中心名称
、服务标识乃至工作人员的服装全部统一设计，凸显党组织形象，让群众知道“惠
从何来”……

作为全国第一个没有农村建制的城市，社区就是城市的“神经末梢”。2015年12
月底，针对社区党组织权力弱化、功能虚化、地位边缘化等问题，深圳出台实施《
关于推进社区党建标准化建设的意见》，对照社区组织建设、党员管理、治理结构
、服务群众、工作职责等五个标准化要求，全市645个社区统一设立了党委，明确
社区党委对社区工作负全面责任，社区党委行使重要事项决策、人事安排、领导保
障和管理监督“四项权力”，全面强化突出社区党委领导核心地位和作用。同时，
对社区党委书记实行事业岗位、事业待遇，每年安排每个社区用于党组织服务群众
的专项资金200万元，设立645个社区党群服务中心，做实了组织机构、人员待遇
、服务经费、活动阵地“四大保障”，推动社区党建全面过硬。

随着社区党委领导核心作用的突显，社区党委书记的腰杆也直了起来。“以前社区
群众见到我们叫（社区工作站）‘站长’和（居委会）‘主任’，现在都叫‘书记
’了。”南山区南山街道荔芳社区党委书记陈健云说，以前党建工作总觉得很虚，
没有抓手，而党建标准化明确了100多项工作标准，仿如夜航中的一座灯塔，
给社区党建明确了方向和目标，给社区罗列了一份党建“说明书”。

最新统计数据显示，目前深圳全市645个社区共有202个社区被评定为第一批达标
社区，力争到今年底90％左右的社区实现达标。

党务工作者走向专业化职业化：基层党建“不想干、不会干、没人干”难题获破解

“大家之所以放弃高薪工作前来应聘，是由于心中的信仰和热情。”2013年底，抱
着对党建工作的热情，25岁的关健通过考核，成为了龙华区第一批专职党务工作者
。

社区专职党务工作者可谓身兼数职，是社区政策宣传员、党建指导员、问题搜集员
、矛盾调解员和群众服务员，工作繁琐压力很大。然而，凭着心中的信仰和热情，
关健和他的同事们，有效推动了新牛社区“四点半”学堂筹建、展华学校门前三岔
路口无斑马线无路标等民生问题的解决，让百姓切身感受到党的温暖。正因如此，
关健不仅成为民治新牛社区议事厅执行秘书、丰润社区党支部委员，2015年还被推
选为深圳市第六届党代表。

专职党务工作者的加入可以说一举扭转基层党务工作长期存在的“不想干、不会干
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、没人干”的现状。近年来，深圳在龙华区和南山区蛇口街道分别进行基层党务工
作者专业化职业化试点，在制度建设、人才培养、管理考核等方面进行了一系列探
索和创新，形成了集“资格认证、教育培训、选聘管理、激励保障、考核评价”等
于一体的成熟工作体系和制度措施。

以龙华区为例，经过一番探索，在全国率先建立专职党务工作者五级薪酬体系，成
立资格认证委员会，实行初、中、高级三级认证，出台了选聘管理、教育培训、资
格认证等1+8配套文件，建立了专职党务工作者长效管理机制。 目前，龙华区社会
化选聘了127名专职党务工作者，其中86%具有大学本科以上学历。

变“不想干”为“主动干”、变“没人干”为“专人干”、变“不会干”为“善于
干”……随着“两化”建设的深入推进，基层党组织领导核心地位明显增强，专职
党务工作者作用发挥明显增强，党员群众的满意度也明显增强。

中央社会主义学院原副院长甄小英教授评价说，“两化”工作是党建工作和基层治
理的有机结合，是建设服务型基层党组织要求的体现，是解决群众路线教育实践活
动长效化、常态化问题的重要保障，是“实现国家治理体系和治理能力现代化”的
有效手段。（记者 杨丽萍）

(责编：陈育柱、王星)
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